PROCEDIMENT DE GEST’I(') DELS CONFLICTES D’INTERES EN MATERIA DE
CONTRACTACIO PUBLICA A LA UAB

PREAMBUL.

La Universitat Autbnoma de Barcelona com a Administracié Publica esta sotmesa a tota
la normativa en matéria de Contractacio Publica aixi com la del Régim Juridic del Sector
Public.

En el marc de la millora continua dels procediments, aixi com, d’increment de la
transparéencia i la lluita contra la corrupcio, ha aprovat recentment un Pla Antifrau (Acord
del Consell de Govern nim. 129/2021, d’1 de desembre).

Aquest procediment suposa un pas més en la seva implementacio al parametritzar les
actuacions a realitzar quan es detecti, d’ofici 0 a instancia de part, un conflicte d’'interés
en un procés de contractacio publica de I'entitat.

1. OBJECTE DEL PROCEDIMENT.

Es objecte d’aquest procediment establir els passos a seguir per I'6rgan de contractacio
de la UAB i pel personal al seu servei que participi en el desenvolupament del
procediment de licitacié quan, d’ofici o a instancia de part, es detecti un conflicte d’'interés
real o potencial en el marc dels procediments de contractacio i compres de la Universitat,
per a establir les mesures correctives que s’escaiguin per a garantir la imparcialitat dels
esmentats processos.

2. DEFINICIONS.

Als efectes del present procediment, s’entendra per:

- Conflicte d’interés: Aquella situacid quan I'exercici imparcial i objectiu de les
funcions del personal al servei d’'una entitat del sector public es vegi compromés per
raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés econdmic o per
qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal. Atenent la situacié que
motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre:

i. Conflicte d'interés aparent: es produeix quan els interessos particulars d'un
empleat public o proveidor son susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de
les seves funcions o obligacions, pero finalment no hi ha un vincle identificable i
individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions
de la persona (0 una repercussio en aquests aspectes).

ii. Conflicte d'interés potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos particulars de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar
un conflicte d'interessos en cas que haguessin d'assumir determinades
responsabilitats oficials en un futur.

iii. Conflicte d'interés real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos particulars d'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos
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personals que poden influir de manera indeguda en I'exercici dels deures i les
responsabilitats oficials. En el cas d'un proveidor i implicaria un conflicte entre les
obligacions contractuals i els seus interessos particulars que poden influir de
manera indeguda en I'exercici de les obligacions esmentades.

L’Oficina Antifrau de Catalunya entén que una persona es troba en una situacio
de conflicte d’interés quan:

e Ha d’exercir el seu judici o discerniment professional (valorar una oferta
en una licitacio, preparar un diagnostic medic, avaluar un examen, valorar
unes proves en un judici, auditar uns comptes, etcétera)

o Per a —o en nom de— una altra persona (un pacient, un client, un
estudiant, un ciutada o col-lectiu, o bé una institucié publica) que
legitimament confia en el seu judici,

o | té un interes particular (personal o professional) que podria interferir en
I'exercici adequat de la seva responsabilitat professional.

3. El conflicte d’interés com a concepte.

Com ens diu la Oficina Antifrau de Catalunya en el seu informe La gestio dels
conflictes d’interés en el sector public de Catalunya:

Aquestes definicions son producte de I'estudi de publicacions cientifiques sobre
I'abast i els limits d’aquest concepte des de disciplines diverses (el dret,
I'economia, la ciencia politica, la psicologia, etc.). D’aquesta definicié es deriven
deu reflexions especialment rellevants per a la plena comprensié d’aquest
fenomen.

1. Els conflictes d’interes soén situacions conjunturals que es poden produir en
l'exercici de la majoria de professions. En el transcurs de [exercici
professional, qualsevol persona es pot trobar, en un moment determinat, en
una situacié on concorri un interés particular que podria arribar a influir en la
seva imparcialitat i objectivitat.

Aquest tipus de situacions es caracteritzen per confrontar deure professional
amb interés particular. (...)

Aquesta confrontacioé es produeix quan la persona es troba en la situacio d’haver
d’oferir el seu judici o discerniment professional, entés com I'habilitat de prendre
determinat tipus de decisions correctament. Per tant, no parlem de decisions
mecaniques, rutinaries o automatiques —com per exemple un assentament
comptable— en les quals qualsevol professional, format i informat, prendria la
mateixa decisié i en qué, en conseqliencia, és molt més facil identificar si 'interés
particular ha influenciat efectivament la decisio.

(...)

Pero la rad per la qual els conflictes d’interés sén un problema és perque aquest
judici professional s’emet en nom d’un altre. Per aixo hi ha un ampli consens

Oficina de
Contractacié Administrativa i Compres



cientific en el fet que la relaci6 professional ha de tenir caracter fiduciari en el sentit
ampli del terme. Aquesta naturalesa fiduciaria comporta que la persona a qui
s’ofereix el judici professional confia —o té dret a confiar— en el professional que
ha de fer quelcom per ella o en nom d’ella.

En el cas especific de les professions que s’exerceixen en el sector public, aquesta
relacio fiduciaria és tan clara que 'OCDE, en les seves directrius per a la gestio
dels conflictes d’interes, defineix els servidors publics com a «dipositaris de la
confianca de I’Estat i de la ciutadania».

Grafic 1. interés particular enfront de deure professional

Interes particular

- itrinsec o axtrinsec al paper prolessional

- Amb iendancia a inlersnir en o discemimant
o judici professional

Dielre professional

— Expincici adiant dal

— Dacarmiment professional
— En una mefacio iiduciarna

Grafic 2. Crigen dels Inlarezsos particulars

) . f : . . . . ;
- Des funcions inhasanimiant - Rendiment del patrimoni; prooietats, |
corfliclives per al mataix princips/ accionz i altres productes inancers
- Unia matea funcid per & diversos - DegOnes CouUpanions

Caps O principais

Funcions ¥
prépies fonts b
del papar i 5

professional
74

Interaszos infrinsacs

al rol professional

Ralacions
profassionals

- \incles parzonals,
conductss corporativistes

- Ofaries do regals { afres
bencics

- Poposiss oo promocio professional J ‘

— Familars
- Amistats o anamistals
\- AliTes reiscions do conakengs

wamerd an la instihuckd, portas
qiratiries)
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de Catalunya, Col-leccio Testimonis Parlamentaris, 39.

4. AMBIT D’APLICACIO

4.1. Subjectiu: El present procediment és d’aplicacio a totes les persones al servei de la
Universitat Autonoma de Barcelona que participin en els processos de contractacio
incloent els qualificats com a ‘compres’ d’acord amb la normativa de la UAB les quals
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s’adjudiquen sota els tramits de I'adjudicacié directe o a 'empara de sistemes de
racionalitzacio de la contractacio (Acords Marc, SDA...)

4.2. Obijectiu: El present procediment és d’aplicacié a les actuacions que es portin a
terme en el marc dels esmentats procediments de contractacio publica.

5- DETECCIO DEL CONFLICTE D’INTERES | MESURES CORRECTIVES.

En cap cas es pot adjudicar directament un contracte a una persona fisica o juridica
en la que es doni una circumstancia de presumpte conflicte d'interes amb un
responsable de centre de cost de la Unitat Administrativa (Area)/Departament/Facultat.

Tot i que no es pugui establir una prohibicié de contractar amb la Universitat per tenir
alguna de les situacions de conflicte d’interés descrites anteriorment, per a garantir la
imparcialitat i la correccio dels procediments de contractacio, s’ha decidit establir com a
bona practica interna que aquestes contractacions es facin sempre amb un procediment
amb concurréncia en la qual el treballador public de la UAB no hi tingui participacio.

Tal i com estableix el punt 8 del Pla Antifrau de la UAB.

Davant el coneixement d’una situacié que pogués suposar l'existéncia d’un conflicte
d’interés es comunicara a I'organ responsable de la unitat encarregada del procediment
que confirmara per escrit si considera que existeix aquest conflicte. Quan es consideri
que hi ha un conflicte d'interessos, I'autoritat facultada per procedir als nomenaments ha
de vetllar perque la persona de que es tracti cessi tota activitat en aquest assumpte, i
pot adoptar qualsevol altra mesura addicional de conformitat amb el dret. aplicable.

La Comissié Antifrau vetllara pel estricte compliment de l'article 24 de la Llei 40/2015,
de 1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, relatiu a la Recusacié i la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern i, contretament:

Procurara que els organs responsables realitzin totes les accions necessaries que vagin
destinades a recuperar els fons gastats de forma fraudulenta que comprendran.

S’haura de valorar si és necessari introduir canvis significatius en els procediments o en
el personal.

Aplicant aquesta normativa concretament als procediments de contractacié Publica, i tal
i com recull 'esmentat Pla Antifrau de la UAB, les mesures i accions a implementar
son:

1er- Totes les persones implicades en els processos de contractacié hauran de signar
una Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos (DACI).

Tots els membres de les meses.

Tot el personal de la Oficina de Contractacié i Compres.

Tots els responsables de centres de cost i/o projectes.

Els técnics que escriguin o participin total o parcialment els plecs.

Altres persones que participin en el “procés de preparacio i tramitacioé de
I'expedient”
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La Oficina de Contractacio Administrativa i Compres sol-licitara i emmagatzemara les
DACI a les persones implicades en tots els procediments de contractacioé que gestioni.

Les persones titulars dels centres de cost seran responsable de sol-licitar i
emmagatzemar les DACI de les persones implicades en les corresponents compres
menors que gestionin.

2n- En el cas que es tingui coneixement d’un conflicte d’interés real o potencial d’ofici o
ainstancia de part, s'incoara una peca separada de I'expedient de contractacié “d’Analisi
de possible conflicte d’interés” que tindra les seguents documents i fases.

1. Escrit d’incoacié amb exposicio succinta de la situacio detectada.
Aquest escrit es fara arribar a les persones interessades per correu electronic
corporatiu.

2. Diligéncies d’informacio:
Requeriment dels informes que es considerin procedents.
Potestativament, si la complexitat de 'assumpte ho aconsella, es citara a les
persones implicades a una entrevista amb el representant del Gabinet Juridic i
la OCAC.

3. Informe del Gabinet Juridic respecte de la mateixa.
4. Tramit d’audiéncia a la persona de la UAB afectada.
5. Trasllat de I'expedient a la Comissio Antifrau de la UAB

6. Resolucio de I'érgan de contractacié de la UAB amb I'establiment de les mesures
correctives, si escauen, que es considerin adients per a garantir la imparcialitat
del procediment.

7. Notificacid i incorporacio del procediment a I'expedient de contractacio.

En tot cas, apart de les persones objecte del procediment, la resolucié del
procediment sera notificada per correu electronic corporatiu a:

e Els administradors o administradores del centre corresponent o, en el seu
cas, els directors o directores de les estructures administratives que
corresponguin

e Els degans o deganes de la Facultat corresponent

e Els directors o directores del departament o Institut propi, o en el seu cas,
el director o directora d’altres estructures equivalents

e L’Area d’Economia i Finances

3er- En cas de detectar-se que una persona coneixedora d’'un conflicte d’interés real o
potencial no ha alertat del mateix tot i haver signat la DACI s’estudiara la possibilitat
d’apertura del corresponent expedient disciplinari.

El termini maxim per resoldre i notificar 'expedient sera de 6 mesos.
En cas de que es dicti la caducitat de I'expedient no es podra tramitar la despesa, aixi

mateix es fara arribar a la Comissié Antifrau un informe exposant els motius que han
provocat la caducitat.
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Disposicio final. Entrada en vigor.

Aquest procediment entra en vigor des del dia seglent al de la seva aprovacio pel
Consell de Govern.

ANNEX: Model de Declaracidé d’Abséncia de Conflicte d’interessos de la UAB

Declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) en els processos de

Contractacio i Compres de la Universitat Autonoma de Barcelona

Amb la finalitat de garantir la imparcialitat en els procediments de contractacié i compres
de l'entitat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacioé
de l'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del segiient:

1.

Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament
financer de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan I'exercici
imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu
directe o indirecte d'interes personal.»

Que larticle 64 «Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Puablic, té l'objectiu d'evitar qualsevol distorsio de la competéncia i garantir la
transparencia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els
candidats i licitadors.

Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic
del Sector Public, estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el
procediment «les autoritats i el personal al servei de les Administracions en els
qui es donin algunes de les circumstancies assenyalades en l'apartat seglient»,
sent aquestes:

a. Tenir interes personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la
resolucié del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat
o entitat interessada, o tenir qliestio litigiosa pendent amb algun
interessat.

b. Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb
qualsevol dels interessats, amb els administradors d'entitats o societats
interessades i també amb els assessors, representants legals o
mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir

Oficina de
Contractacié Administrativa i Compres



despatx professional o estar associat amb aquests per a
I'assessorament, la representacio o el mandat.

c. Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades en l'apartat anterior.

d. Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de quée
es tracti.

e. Tenir relacio de servei amb persona natural o juridica interessada
directament en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys
serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o
lloc».

Segon. Que no es troba/en incurs/os en cap situacié que pugui qualificar-se de
conflicte d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE
i que no concorre en el seu/s persona/s cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public que pugui afectar a cap
procediment de licitacioé/concessio en els quals participa.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de [organ de
contractacié/comissié d'avaluacio, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte
d'interessos o causa d'abstencio que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri
que sigui falsa, implicara les conseqliiencies disciplinaries/administratives/judicials que
estableixi la normativa d'aplicacio.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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